Les Nations unies et le
changement climatique :
un défi d'un genre nouveau

Par Michael Shank, PhD, directeur de la

stratégie médiatique chez Climate Nexus 2 New York
et professeur a la George Mason University’s School
for Conflict Analysis and Resolution ;

et Julia Trezona Peek, MSc, analyste américaine
spécialiste des questions d’énergie

et d’environnement, de changement climatique

et d’utilisation des ressources naturelles

Le changement climatique est le défi le plus complexe auquel les
Nations unies sont confrontées depuis leur création, il y a soixante-dix
ans, en 1945, 1l sagit d’'une menace ultime, transfrontaliére, encore plus
perverse et destructrice que les pandémies ou le terrorisme. Le change-
ment climaticue met en péril toutes les missions de TONU, qu'il s'agisse
de missions de paix, de santé publique ou encore de développement ou
de commerce international. N'étant pas confiné a des régions ou a des
événements particuliers, le changement climatique produit une force
constante qui transforme la planéte. Alors que Pannée 2014 a battu tous
les records de chaleur!, les menaces engendrées par le réchaufferment
climatique ne cessent d’'augmenter. Cornme nous allons le démontrer
au cours de cet article, 'ONU va devoir s'investir beaucoup plus pour
faive face efficacement 2 cette myriade de défis car le changement
climatique est au ceeur de tous les enjeux internationaux.

Le changement climatique est source de problemes de santé
publique. Les maladies d’origine alimentaire, liées a Peau ou a la
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contamination animale, ainsi que les pandémies vont se propager plus
rapidement alors que la planéte se réchaulle, tout comme Pont déja
compris I'Organisation mondiale de la santé et le Programme alimen-
taire mondial. La dégradation incessante de Uenvironnement, les cata-
strophes naturelles et les épisodes météorologiques extrémes, en forte
augmentation a cause du changement climatique, vont avoir des
conséquences sanitaires alarmantes?. Alors que les systemes d’assai-
nissement sont compromis, les services de santé sont affaiblis et les
aliments [rais ainsi que les ressources en eau sont de moins en moins
accessibles. 52 % cles terres agricoles mondiales sont aujourd’hui déja
modérément ou sévérement dégradées par des sécheresses clues au
changement climatique®. De plus, le réchauf{fement climatique
condluit & une augmentation des températures et a des vagues de
canicule qui engendrent de nombreux arréts cardiaques, des états
de déshydratation, une mauvaise qualité de l'air, une concentration
de lozone au niveau du sol et Paugmentation de la présence d’aller-
genes, ce qui va avoir des répercussions lourdes sur les politiques de
santé publique. Et ce n'est que le début.

Le changement climatique est aussi vecteur clatteintes aux droits
humains. Chaque année, des millions de personnes® deviennent des
vélugiés climatiques et les chiffres ne cessent d’empirer. En 2013, plus
de 22 millions de personnes ont fui des désastres liés au changement
climatiue, c'est-a-dire beaucoup plus que le nombre de personnes
ayant [ui des conflits. Au cours des trente prochaines années, le
monde assistera au déplacement de 150 millions de réfugiés clima-
tiques”®. L'augmentation du nombre de réfugiés ayant fui Uinsécurité
alimentaire, Pacces limité aux ressources, les catastrophes naturelles et
les conllits liés a la terre et a Teau vont certainement augmenter et
condluire a plus de guerres et de violence. Alors que le changement
climatique commence a &tre pris en compte par des organes ces
Nations unies, tel le Haut-commissariat des Nations unies pour {es
réfugiés ©, il va falloir porter une plus grande attention a cette question
dans un futur proche.

Le changement climatique a des répercussions sur la sécurité. Qu'il
sagisse de la montée du niveau de la mer faisant disparaitre des pays
entiers ou des émeutes de la faim, le changement climatique est en
train de provoquer des crises humanitaives et de mettre en danger la
sécurité des Frats membres. Comme la souligné le Pentagone, la
démultiplication des conflits liés au changement climatique va
aggraver « la pauvreté, la dégradation de Penvironnement, linstabilité
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politique et les tensions sociales » et provoquer des «conditions
pouvant étre favorables a des activités terroristes” ». Plus particulie-
rement, ce sont les conflits actuels au Moyen-Orient, en Asie centrale
et du Sud, en Afrique du Nord et dans la corne de UAlrique qui sont
aujourd’hui exacerbés. Du Yémen, dont les réserves d'eau samenui-
sent, au Bangladesh, mis en péril par des inondations, les conflits se
multiplient a cause du changement climatique.

Ce dernier a également des répercussions sur le développement,
alors que la population mondiale passera de 7,2 milliards® de
personnes a 8,1 milliards en 20259, pour atteindre les 9,6 milliards
en 2050 '°. Comme le reconnait le Programue des Nations unies pour
le développement, donner la possibilité a la totalité de la communauté
internationale d’atteindre et d’assouvir son potentiel humain sera tres
colteux en termes de ressources environnementales et d’autant plus
difficile compte tenu des impacts du changement climatique sur
Pacces aux ressources naturelles. Les Américains, qui émettent plus
de 17 tonnes de gaz a effet de serre par personne et par an (parmi les
émissions les plus élevées de la planéte '), doivent passer aux éner-
gies renouvelables et adopter des schémas de consommation plus
durables. Des pays en développement comme la Chine ou llnde
(qui émettent respectivement environ 6 tonnes et 2 tonnes par habi-
tant) devront suivre la voie du développement durable, améliorant
ainsi les conditions de vie de leurs populations tout en conservant des
émissions réduites de gaz a effet de serre.

En 1988, la véponse cdes Nations unics face aux impacts du
changement climatique mentionnés ci-dessus a été de melttre en
place le Groupe d’experts intergouvernemental sur Pévolution du
climat (GIEC). Réunissant les meilleurs scientifiques mondiaux,
cette instance produit les recherches les plus avancées au monde
en matiere de changement climatique. Le GIEC publie un élat des
lieux détaillé du changement climatique, les prévisions d’impacts
tenant compte de scénarios clivers, ainsi que des comptes rendus
pour les décideurs politiques. Peu apres la formation du GIEC, les
Etats membres ont signé la Convention-cadre des Nations unies sur
les changements climatiques 2 (UNFCCC, pour United Nations
Framework Convention on Climate Change), lors du Sommet de la
Terre 2 Rio de Janeiro, afin d’établir des parametres de réduction
des émissions de gaz a effet de serre, de convenir d'un budget et de
réformes lides au changement climatique. Depuis 1995, les Frats se
réunissent annuellement lors d’une Conférence des parties, ou COP
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(pour Conference of Parties), alin de se mettre d'accord sur les actions
a mener en matiére de climat,

Ces accords de PONU ont encouragé les Ftats a réduire leurs
¢missions, cependant les mesures suffisantes pour atteindre les
niveaux de réduction d'émissions nécessaires n'ont pas été prises.
Les scientiliques du GIEC ont alerté les Etats sur la nécessité de ne
pas dépasser de 2 degrés Celsius les températures de l'ere préindus-
trielle afin d’¢viter des conséquences dramatiques sur le changement
climatique. Pour respecter cet objectif des 2 degrés, les émissions de
gaz a effet de serre doivent étre réduites de 70 % d'ict 2 205012,
objectif que les Etats sont aujourd’hui loin d’atteindre. Plus d’actions
doivent étre mises en place.

Clest lors de la COP de 2014 qui a eu lieu & Lima au Pérou, sous
Légide de PONU, que la bonne nouvelle a été annoncée : pour la
premiére fois les Etats se sont mis d’accord sur la nécessité de récuire
leurs émissions '*. Chaque plan d’action volontaire des Ftats en
réponse au changement climatique — les Contributions intention-
nelles déterminées au niveau national (INDC, pour Intended Nationally
Determined Contributions) — devra étve soumis en 2015 avant la COP21
qui se tiendra en décembre a Paris. Certaines contributions étatiques
comprendront le financement de la réduction des émissions, 'adap-
tation (c’est-a-dire le fait de faire face aux effets du véchaulfement
climatique) et incluront également des programmes de réduction des
cmissions de gaz a etfet de serve. Pour la premiére fois, chaque Etat
devra y contribuer.

Cet élan positif, cependant, n'est pas sans obstacles. Un des points
de discorde majeurs au coeur des négociations est de savoir si les Etats
les plus riches et les plus développés, responsables de la majorité des
émissions du passé, décideront d'aider les Etats en développement a
faire face et a s'adlapter au changement climatique. Comme les nations
les plus pauvres ne seront pas en mesure de payet pour les catastro-
phes liées au changement climatique, tels des inondations et des
orages provoquant des milliards de dollars de pertes, les Etats
riches peuvent saisir une opportunité de résoudre un probleme
dont ils sont amplement responsables. Pour commencer, ces Etats
peuvent contribuer largement au Fonds vert pour le climat (GCF,
pour Green Climate Fund) instauré par les Etats lors de COP16 a
Cancun pour aider les pays en développement, par des financements
et la mise en place de programmes, a faire face au changement clima-
tique '°. Le Fonds a recu ses dix premiers milliards de dlollars 2 Lima.
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Depuis, les Frats sont convenus de mobiliser 100 milliards de dollars
chaque année d'ici 2 2020. Christiana Figueres, actuelle présidente de
PUNECCC, a rappelé que plusieurs milliers de milliards de dollars
allaient étre nécessaires 1°, Les nations riches doivent en tenir compte.

Alors que la communauté internationale vise un accord sur le
climat ambitieux au cours de la COP21, c'est loccasion idéale pour
les Nations unies d’adopter de nouvelles politiques, plateformes et
principes pour lutter elficacement contre le changement climatique.
Certes, le succes de la COP21 de Paris est important, cependant
certains experts prédisent que ce ne sera pas la panacée tant attendue.
Quoi qu'il en soit, le systéme des Nations unies a besoin de mettre en
place une approche globale pour faire face au changement climatique,
comme le montre cet article en rappelant quelques recommandations
clés en vue de cette réforme.

Larticle débute par un développement sur les Objectifs de déve-
loppement durable (ODD) qui remplacent les Objectifs du millé-
naire pour le développement (OMD) et constituent une plateforme
solide pour PONU afin de faire face au changement climatique. Nous
évoquerons ensuite les conséquences sécuritaires du changement
climatique. Reconnu de par le monde comme un multiplicateur de
menaces, le changement climatique devrait €tre intégré au
programme du Conseil de sécurité de TONU. Le vote veto des
cing membres permanents, depuis longteraps considéré comme
dépassé, devrait étre réformé afin de mieux faire face au changement
climatique et de mieux refléter la réalité politique du xx1° siecle.
Fulin, nous délendrons la nécessité de mettre en place de partena-
riats plus transparents et responsables avee la société civile et le
secteur public, afin d’'obtenir des résultats durables en matiére de
changement climatique. La société civile doit avoir un role plus
qwornemental dans le mécanisme de délibération de PONU et, a
condition d’établir une supervision solide, PTONU peut faire appel au
secteur privé pour trouver des financements et mettre en place des
solutions innovantes en matiére de lutte contre le changement clima-
tique. Les capacités globales des Nations unies ressortiront renfor-
cées de Padhésion a ces recommandations et cela permettra de créer
une dynamique nécessaire a la communauté internationale pour
lutter contre le changement climatique.
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Les Objectifs de développement durable

«Le développement durable est le drame principal de notre
époque. De diverses manieres, lhumanité a gaché le temps dont
elle disposait pour sajuster aux réalités environnementales. Nous
sommes maintenant cos au mur », écrivait je firey Sachs en septembre
201417,

Les Objectifs de développement durable (ODD) constituent un des
outils les plus complets dont disposent les Nations unies pour lutter
contre le changement climatique. Alors que la population mondiale
continue d'augmenter, le développement durable est le seul moyen
d'élever le niveau de vie de milliards de personnes sans créer de
catastrophes climatiques. Comme nous lavons déja évoqué, et selon
ta Division de la population de I'Organisation des Nations unies, en
2014, la population mondiale a dépassé les 7,2 milliards de
personnes ' En 2025, elle devrait atteindre fes 8,1 milliards, puis
le chiffre incroyable de 9,6 milliards ! de personnes en 2050.

Dans le contexte du changement climatique, la question de la
croissance démographique représente un défi énorme. Dans le
futur, aucun Etat ne sera en mesure d’utiliser Pénergie habituellement
dédiée aux entreprises sans provoquer des conséquences cataclysmi-
ques sur le climat. Les pays en développement, qui sont en train
d'essayer d’offrir a leurs populations les mémes conditions de
richesse, d’industrialisation et de société de consommation que
celles du monde développé, vont avoir besoin de mettre en ceuvre
des stratégies de développement qualitatif. Les nations les plus riches
devront réduire largement leur wtilisation des ressources et de
Pénergie. Les ODD dépeignent ce chemin alternatif vers Pavant, en
montrant comment les £tats peuvent se développer en respectant le
climat et les ressources de la planéte, tout en offrant un acces a
Pénergie, aux ressources et aux services dont ont besoin des milliards
de personnes a travers le monde.

L'objectif [ondarental des ODD, ¢ui sera ratifié par 'Assemblée
générale des Nations unies en septembre 2015 et qui prendra effet en
2016, est d'«assurer la promotion d’un futur ¢conomiquement, socia-
lement et écologiquement durable pour notre plangte ainsi que pour
les générations présentes et futures?®». Idéalement, les ODD seront
mis en pratique conjointement avec les accords cle FTUNFCCC, ce qui
constituera un manuel complet de croissance durable.

Jusqua présent, au début de Pannée 2015, le groupe de travail de
PONU a proposé 17 objectils et 169 cibles. Résumés et modifiés, les
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objectils sont les suivants?! 1 1 mettre [in a la pauvreté ; 2° mettre un
terme a la faim dans le monde et atieindre la sécurité alimentaire,
améliorer la nutrition et promouvolr i’agriculture durable ; 3¢ assurer
la santé et promouvoir le bien-étre; 4° donner acces a U'éducation
pour tous; 5° atteindre égalité des genres pour les femmes et les
filles ; 6° assurer un acces pour tous a Peau et & des installations
sanitaires | 7° donner accés 4 une énergie au cott abordable, fiable,
durable et moderne ; 8° promouvoir une croissance durable, dans des
conditions de plein-emploi et de tavail décentes; 9° construire des
infrastructures résilientes et promouvoir Iindustrialisation durable;
100 vécluire les inégalités; 11° connecter les établissements humains
a Peau et a lélectricité et les rendre siirs, résilients et durables;
12¢ assurer la consommation et la production durables; 139 lutter
contre le changement climatique et ses impacts; 149 protéger et
utiliser durablement les ressources des océans et des mers;
15 promouvoir Putilisation durable des écosystemes terrestres,
gérer durablement les foréts, lutter contre la désertification, inverser
la dégradation des terres et mettre fin a la déwérioration de la bio-
diversité ; 16 promouvoir des sociétés en palx qui prennent en
compte tous les citoyens; renforcer les institutions de justice;
L17¢ renforcer le partenariat global pour le développement durable.

Si les dirigeants du monde entier veulent avoir une chance de
lutter efficacement contre le changement climatique, ils doivent
adopter ces ODD. Ces objectifs sont primordiaux puisqu'ils offrent
un regard nouveau sur le concept de développement et s'attardent
longuement et de manicre holistique sur la définition de durabilité.
Contrairement aux Objectifs du millénaire pour le développement qui
ne concernaient ue les pays les plus pauvres, les ODD concernent
tous les pays. Alors que tous se préparent pour Paris, les Fras
membres devraient d’ores et déja véfléchir a la facon dont ils vont
combiner leurs INDC aux ODD.

Lautonomisation des lemmes et des filles (objectif 5) conduit 2
une réduction des taux de natalité et donc a une croissance démo-
graphicue mondiale plus durable. La gestion durable des forés et des
terres {objectif 15) permet d'augmenter la présence de puits a carbone
ainsi que la capacité de la terre a absorber le dioxyde de carbone.
Enfin, changer les schémas de consommation (objectif 12) afin d'uti-
liser les ressources de maniére moins intensive, tout particulierement
lorsqu'il s’agit dles habitudes alimentaires, entraine la réduction d'une
grande part des émissions mondiales de gaz a effet de serre.
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Alors que les Etats s'engagent a respecter les ODD, il est avant tout
crucial que les infrastructures énergétiques existantes soient transfor-
mées afin que les nouvelles infrastructures rapprochent la planéte de
son objectil de réduction des émissions dle gaz a effet de serre, et non
pas qu'elles Pen éloignent. L'énergie est 'élément qui peut changer les
regles du jeu climat/développement. Environ 1,5 milliard de
personnes n'ont pas accés a I'électricité; 1 milliard d’autres ont
acces a lélectricité de maniére instable et 3 milliards de personnes
utilisent de dangereux fours a biomasse pour se chauffer ou
cuisiner*2. Afin de répondre a ces besoins en énergie, il est possible
dlavoir recours & des sources d’énergie renouvelable décentralisées,
moins colteuses et plus fiables que les infrastructures de combusti-
bles [ossiles a grande échelle, tout particulierement dans les zones
rurales non électrisées . Les installations solaires hors réseaux ont
permis d'alimenter a faible cott 3 millions de foyers au Bangladesh ¢,
Des micro-centrales hydroélectriques ont rendu possible Uélectrifica-
tion de maisons dans des régions reculées du Népal ainsi que I'aug-
mentation de 8 % des revenus annuels des foyers 25,

En poursuivant dans cette voie, les pays en développement
peuvent se passer des vieilles technologies consommatrices de
combustibles fossiles et économiser les cotts, a long terme, liés & la
transition énergétique. Ceci rapproche également la planete de ses
objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre, et
constitue donc une stratégie gagnant-gagnant. Le Fonds vert pour le
climat a un r6le important a jouer dans ce contexte. Jusqu'a présent,
au debut de lannée 2015, les membres du GCF n'avaient toujours pas
adopté de mesures formelles interdisant le financement de projets
soutenant Putilisation de combustibles fossiles 2¢. Si le GCF souhaite
étre en cohérence avec les ODD, il est essentiel que ses experts
instaurent des conditions strictes concernant le financement des
projets.

Le (inancement de cette révolution énergétique nécessitera cle
mobiliser énormément de capitaux, ce qui sera facilité par Padoption
de deux mesures: une taxe carbone et la fin des subventions des
combustibles fossiles. Le président de la Banque mondiale, Jim
Yong Kim, a appelé a suivre ces deux mesures afin de créer une
économie qui avantage le développement durable au détriment de
la croissance polluante #”. Le consortium Pacte mondial des Nations
unies (appelé aussi le Global Compact des Nations unies, UNGC) qui
regroupe des entreprises qui soutiennent les droits humains, du
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travail, la protection de I'environnement et la lutte contre la corrup-
tion, a également publié ses recommandations concernant 'élimina-
tion des subventions aux combustibles fossiles, les remplacant par des
soutiens financiers aux énergies propres et renouvelables 28, Les Etats
membres devraient mettre en place ces deux mesures afin de poser
des bases solides pour les ODD en 2016.

Enfin, il est important de noter qu’une transition vers un déve-
loppement durable aide a répondre a d’autres objectifs établis par les
Nations unies en ciblant des causes profondes de conflits violents. Le
mangque d’acces a des besoins primaires comme le logement, Palimen-
tation, la sécurité, crée un terreau fertile pour linstabilité et insécu-
rité. Le changement climatique est une menace pour la stabilité et la
paix. Il faut placer les ODD et le changement climatique au coeur des
préoccupations des Nations unies afin d’obtenir une évolution dans la
conpréhension de fa séeurité mondiale.

Sécurisation

«Le Conseil de sécurité de PONU doit agir de maniére préemptive
sur le changement climatique. Une stratégie internationale concertée,
associée au sérieux et a la portée d'une résolution du Conseil de sécurité
de 'ONU, est ce dont nous avons besoin pour contrer cette crise
climatique. La menace qui pése sur la paix et la sécurité internationales
répond entierement au champ de compétences du Conseil de sécurité
de PONU?9 », affirme Gregory Meeks, membre du Congreés américain.

Le changement climatique, comme nous Pavons vu, constitue une
des plus grandes menaces 2 la paix et 2 la sécurité qui pese sur les Etats
membres. Qu'il sagisse des dizaines de millions de réfugiés climati-
ques qui fuient les catastrophes naturelles®, de I'augmentation du
niveau de la mer qui menace des pays entiers, ou de I'émergence de
contflits violents liés au manque de nourtiture, d’eau et de ressources,
le changement climatique est responsable de crises humanitaires qui
mettent en péril la sécurité des Ftats membres. Compte tenu de la
gravité de la situation, le changement climatique est un sujet qui
devrait faire partie des programmes prioritaires du Conseil de sécurité
de TONU. Cette menace mondiale nécessite une démarche de cellule
de crise. Comme I'a souligné le secrétaire général des Nations unies,
Ban Ki-moon, les menaces posées par le changement climatique ainsi
que leurs répercussions sont tout aussi graves que celles engendrées
par la guerre !,
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Le changement climatique correspond tout a fait au mandat du
Conseil de sécurité de PONU, Dapres larticle 39 de la Charte des
Nations unies, le Conseil de sécurité dispose du droit didentifier les
menaces a la paix et a la séeurité internationales et de mettre en place
cdes moyens suffisants pour contrer ces menaces. Plus particuliére-
ment, «le Conseil de sécurité assume la responsabilité principale du
maintien de la paix et de la séeurité internationales *% » et « est compé-
tent au premier chelf pour constater lexistence d’une menace contre la
paix ou d'un acte d’agression*? ». Si le Conseil de sécurité veut étre
Parbitre principal de la paix et de la sécurité internationales, il cloit
tenir compte de la menace liée au changement climatique.

Les Erats disposant du droit de veto du Conseil de sécurité de
'ONU sont en train d'en prendre note. Le Département de défense
américain, dans sa «Revue de défense quadriennale» de 20143
prévoit que le changement climatique a la capacité d’exacerber lame-
nuisement des ressources en eau, d'avoir des répercussions sur la
concurrence en matiere de ressources, et de devenir un fardeau
pour les économies, sociétés et institutions a travers le monde. Ces
démultiplicateurs de menaces liées au changement climatique vont
aggraver « la pauvreté, la dégradation de lenvironnement, instabilité
politique et les tensions sociales » et causer des « conditions préalables
a lactivité terroriste ainsi que dautres formes de violence > ». le
ministre des Affaires étrangeres du Royaume-Uni, dans son « Rappott
des tendances stratégiques mondiales®®», met en garde contre les
effets du changement climatique qui vont emprisonner des millions
de personnes dans des zones a risque, renforcer les pénuries d’eau et
de nourriture, meuer a des conllits et des tensions liés au manque de
ressources et enfin avoir de graves répercussions en termes de santé
publique.

Le Conseil de sécurité doit mettre fin a Vinstabilité et a linsécurité
grandissantes, dues et corrélées au changement climatique, avec la
méme ferveur que celle avec laquelle il vépond 4 la violence au Moyen-
Orient et en Afrique du Nord. L'incapacité dont fait preuve le Conseil
de sécurité a intervenir de maniére proactive en amont du conflit
climatique génere le risque, en aval, que son implication pour venir
a bout d'un contlit métastasé par la violence et le chaos soit d’autant
plus grande et cotteuse.

La banniére de « responsabilité de protection », souvent utilisée par
le Conseil de sécurité pour justifier des interventions militaires, doit
également, sinon plus, ére déployée par les pays qui subissent les
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impacts du changement climatique. Des Frats insulaires, comme Palau
ou les Maldives, font face a des scénarios d'inondlations et d'augmen-
tation du niveau de la mer proches de situations de guerre, ce gui doit
encore &tre inscrit sur les tablettes des cing membres permanents
disposant du droit de veto: la Chine, la Russie, les Etats-Unis, le
Royaume-Uni et la France, ce pour quoi PAlliance des petits Etats
insulaires s'est exprimée haut et fort aux Nations unies 37 Cependant,
le fait de mettre le changement climatique au ceeur du programme cdu
Couseil de sécurité des Nations unies n‘aidera pas automatiquement
les Etats insulaires. Les cing membres permanents pourraient égale-
ment rechigner a mettre en place des sanctions concernant le plafon-
nement cles émissions de carbone ainsi qu'en cas de non-respect de ces
mesures. Les émissions de gaz a effet de serre des cing Ftats font partie
des plus élevées au monde, celles des Etats-Unis, de la Chine et de la
Russie se situant particulierement en haut du tableau. Afin que les
Ftats insulaires et les plus petites nations puissent avoir droit a une
représentation et une protection justes au sein du Conseil de sécurité,
les enjeux politiques dominés par les cing membres permanents
doivent étre dépassés. Il incombe au Conseil de sécurité, dont la
responsabilité est de protéger les Fats plus faibles, d'agir vite.

Le temps qui passe n'est pas du coté de la communauté interna-
tionale. Les cotits de l'inaction continue ne cessent daugmenter. Le
dégagement de méthane di a la fonte du permalfrost des zones arcti-
ques, par exemple, pourrait cotiter 60 milliards de dollars®® a la
communauté internationale. Les Etats membres de 'ONU sont déja
en train d’en payer individuellement le prix: en 2012 les Ftats-Unis
ont dépensé 136 milliards de dollars en frais de dépollution’? et la
Chine est également en train de payer la facture des conséquences de
laugmentation du niveau de la mer et des séries d’orages aggravés par
le changement climatique . Les cotits annexes aux conflits clima-
tiques augmentent également. La sécheresse dévastatrice que connait
la Syrie, exacerbée par le réchauffement climatique et qui seme les
graines de linstabilité civile®!, tout comme la possibilité que le
Yémen, déja en proie a de nombreuses instabilités**, soit a court
d’eau dans les années a venir, sont des illustrations de la nature
incroyablement cotteuse et imprévisible des conflits climatiques. Le
réchauffement climatique va continuer de faire des ravages dans des
environnerments instables, allant du Bangladesh, fortement peuplé et
sujet aux inondations, aux iles d’Asie du Sud-Est, particuliérement
exposées aux typhons et aux tsunamis.
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La communauté internationale doit anticiper le fait que ces envi-
ronnements instables vont devenir plus imprévisibles et source de
conflits. Le changement climaticue va devenir peu a peu un catalyseur
de violence, transformant les [acteurs habituels de violence en un
cercle vicieux générateur de chaos. Le Conseil de sécurité de TONU
doit contenir ces colits humains et environnementaux s'il veut
pouvoir continuer d'exercer une de ces missions : constater existence
d'une menace contre la paix et la séeurité. Mais si le Conseil de
sécurité souhaite venir 4 bout du réchauffement climatique efficace-
ment, les mécanismes traditionnels de réponse caractérisés par des
sanctions économiques et des interventions militaires seront d'une
utilité marginale.

Les approches préventives de lutte contre le changement clima-
tique demandent la mise en place d’outils beaucoup plus sophisti-
qués, qui peuvent éire complétés par un partenariat solide avec le
Conseil économicue et social de PONU, puisque la majeure partie du
travail de prévention implique des changements concernant les
systemes économiques et sociaux. Cest ainsi que Padoption et la
mise en pratique des ODD par les Nations unies deviennent primor-
diales, en tant quatout essentiel pour le Conseil de sécurité afin de
lutter contre les conflits et la violence liés au climat, a condition que le
Conseil de sécurité integre ces conflits a son mandat, ce qui va
nécessiter un important processus de restructuration. Cette restruc-
turation ne date pas d’hier et fait lobjet de demandes de la part des
économies émergentes depuis longtemps.

Structure

«Les défis auxquels nous faisons face sont devenus plus
complexes compte tenu de lampleur des menaces émergentes qui
pésent sur la paix et la sécurité. Clest pour cela qu'il est nécessaire
de réformer le Conseil de sécurité, tout particulierement pour le
rendre plus représentaiif, efficace et efficient », a déclaré en novembre
2014 le président de PAssemblée générale des Nations unies lors cle sa
69¢ session, Sam Kutesa*?,

Le débat concernant la réforme générale de 'ONU n’est pas
nouveau, le fait quil faille plus précisément réformer le Conseil de
sécurité ne Pest pas non plus. Létat géopolitique du monde a consi-
dérablement changé depuis la création du Conseil de sécurité par les
homuwmes politiques les plus influents des années 1940. De plus en
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plus de voix g'¢lévent au niveau international pour dénoncer le fait
que seulement cing des 193 Etats membres — la Chine, la France, la
Russie, le Royaume-Uni et les Erats-Unis ~ disposent du droit perma-
nent de veto, ce qui nest ni juste, ni équitable, et ne correspond plus 4
Iétat actuel des besoins de TONU.

Les cing membres permanents auwtoproclamés actuels, ressortis
victorieux de la Seconde Guerre mondiale, alors que la Charte des
Nations unies était votée, demeurent des grandes puissances en
termes de dépenses militaires, d'importations et d’exportations **.
En conséquence, la définition de la séeurité et les réponses apportées
se limitent généralement a l'action militaire. Cette compréhension et
déhnition de la sécurité, cependant, sont en train de cdevenir obsoletes
et ne produisent pas de progrés en matiére d'action climatique. Le
positionnement, aujourd’hui considéré comme dépassé, des cing
membres permanents est devenu un frein lorsqu'il s'agit de combattre
les conflits liés au climat de maniére plus agressive.

Alors que les menaces liées au climat deviennent de plus en plus
transnationales, transfrontalieres et non étatiques, la restructuration
du Conseil de sécurité permettra de les combattre plus efficacement.
La menace sans précédent qui pese sur la paix posée par le chan-
gement climatique exige une redéfinition de la sécurite au sein
cdu Conseil de sécurité et une vestructuration des cing membres
permanents.

Des appels ont été lancés pour étendre les actuels membres perma-
nents a certaines grandes puissances économiques ou émergentes,
comme le Brésil, lAllemagne, Plnde ou le Japon®. Cet argumentaire
est principalement soutenu par le fait que ces pays accomplissent des
prouesses économiques, et ne tient pas compte de leur contribution
financiére aux interventions militaires du Conseil de sécurité. La
croissance économigue, cependant, ne devrait pas étre un facteur
décisil pour inclure un pays au sein du Conseil de sécurité. En
effet, les indicateurs socio-économiques sont plus pertinents pour
définir un membre décisionnaire au sein du Conseil économique et
social. Une réforme du Conseil de sécurité de 'ONU, au contraire,
devrait inclure les pays qui ont déja largement contribué au change-
ment climatique, les Flats qui souffrent aujourd’hui des effets dévas-
tateurs du changement climaticue et les Ftats membres capables
d’apporter leur soutien au Conseil de sécurité alin de contrer effica-
cement cette menace internationale grandlissante qui pése sur la paix
et la sécurité.
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Des membres permanents en adéquation avec les questions clima-
tiques seront plus @ méme de remplir les missions et mandats du
Conseil de sécurité qui sont d’assurer la paix et la sécurité au niveau
international. Alors que les actuels cing membres permanents sont
avjourd’hui accusés d’obscurantisme et de polariser de maniére
partiale des intéréts nationaux lorsqu’il s'agit dintervenir sur des
terrains historiques de conflits au Moyen-Orient ou en Afrique du
Nord, une composition plus équilibrée et diversifiée dun organe
composé de quinze membres serait plus efficace pour rétablir la
confiance a légard du Conseil de sécurité. Une des conligurations
possibles du Conseil de sécurité serait dagréger un mélange égalitaire
de Vannexe 1 (les Ftats qui étaient membres de I'Organisation de
coopération et de développement économiques — OCDE —~ en 1992
ainsi que les économies en transition) avec annexe 11 (les pays
membres de 'OCDE responsables du financement des activités de
réductions des émissions de gaz a eflet de serre dans les pays en
développement), et les pays non-annexes (en développement), en
incluant les pays les moins développés*©. La création d’un consensus
sur le climat au sein du Conseil de sécurité, en répondant aux irapli-
cations sécuritaires associées, nécessitera I'établissement d'un organe
représentant les Etats impactants et impactés. La configuration annexe
citée ci-dessus nous rapproche de cet objectif.

Le groupe des cing Etats permanents doit, sans aucun doute,
conserver une place centrale au sein des structures dirigeantes du
Conseil de sécurité car sa contribution au changement climatique, a
sa réduction et a la nécessaire aclaptation qui s'ensuit est notable. Mais
le fait d’exclure d'autres grands pays émetteurs de carbone comme
'Inde, I'Indonésie, le Canada, la Corée du Sud, I'Allemagne, le
Mexique ou le Japon, tout comme exclure des pays dont la paix et
la sécurité sont les plus menacées par les conflits climatiques, comme
te Yémen, le Bangladesh, le Malawi, le Soudan, les Maldives, la
Micronésie ou Palau®’, serait un échec face a la volonté collective
de la communauté internationale de mettre fin 4 la menace la plus
notable et durable qui pése sur la paix et la sécurité,

[Lest clair qu'il faut aller de avant. Un Conseil de sécurité réformé
sera plus représentatif d’un nouveau mandat selon lequel le change-
ment climatique est une menace majeure a la paix et a la sécurité. 1l
sera également plus & méme de répondre aux besoins des pays qui
subissent les impacts du changement climatique, et, grice a une
structure démocratique nouvelle, il pourra également tenir compte
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des menaces que constituent les émissions de gaz a eftet de serve des
Etats membres sur la stabilité mondiale. Un Conseil de sécurité
réformé powrra aussi apporter d’autres avantages. Aujowrd’hud, les
cing membres permanents n'obtiennent pas toujours laccord moral
de tous les membres de PONU et agissent souvent seuls, a la conster-
nation unanime de I'Assemblée générale. St le Conseil de sécurité est
rélormé, afin de mieux représenter les menaces a la paix et a la sécurité
qui découlent du changement climatique, il en résultera une coalition
de volontés politiques encore plus décidées a atteindre des résultats
constructils.

Prolonger le statu quo actuel du Conseil de sécurité risque de
confiner ses actions a des menaces sécuritaires plus petites, plus
traditionnelles et interétatiques, qui concernent seulement un ou
deux membres parmi les cing permanents (comme au Moyen-
Orient ou en Afrique du Nord) au lieu de concerner tous les Etats
membres (comme le conflit climatique). Si la réforme du Conseil de
sécurité nest pas possible a court terme (car cela demanderait une
ratification de la Charte des Nations unies, processus qui pourrait &tre
trés long et politiquement complexe), un mandat révisé du Conseil de
sécurité qui place le changement climatique au centre des préoccu-
pations internationales est un premier pas essentiel. Ensuite, au
moins, le Conseil de sécurité sera équipé d’un mandat approprié
pour commencer & contrer la plus grande menace qui pese sur la
paix et la sécurité mondiales. Une fois que ce mandat sera solidement
en place, peut-étre alors les réformes nécessaires au groupe des cing
Etats permanents seront-elles plus politiquement acceptables.

Partenariats

Le secrétaire général des Nations unies, Ban Ki-moon, a affirmé en
septembre 2014 qu'il avait «invité les représentants de gouverne-
ments, d’entreprises, de la finance et de la société civile pour qu’ils
présentent leur vision, qu'ils s'expriment avec assurance et que de
nouveaux partenariats voient le jour afin de soutenir les transtorma-
tions dont le monde a besoin # ».

Comme nous lavons vu, PONU doit étendre et diversifier ses
parties prenantes si elle veut étre capable de proposer une réponse
adéquate au changement climatique. Les délis sont trop variés et trop
étendus pour des Etats isolés et nécessitent la mise en place de
partenariats solides ainsi que l'é¢tablissement d'un dialogue continu
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avec les organisations non gouvernementales, les organisations de la
société civile, les fondations, les entreprises, ainsi qu'avec les autres
réseaux et institutions. Aucune partie prenante ne peut éure exclue du
dialogue climaticue.

Lorsqu’il s’agit de venir a bout du changement climatique, des
pattenariats multi-acteurs vont devoir couvrir tous les secteurs™,
comme la mise en ceuvre des prestations de service, le translert de
compétences et la création de standards communs. Ceci va demander
lamise a disposition de ressources humaines et financiéres nécessaires
a latteinte de buts spécifiques et communs, avec des résultats mesu-
rables, une communication claire, une gestion transparente et agres-
sive, sans faire P'économie d'un processus créateur de confiance
permettant également la résolution des conflits. Alors que la plupart
de ces notions peuvent paraitre évidentes, elles sont néanmoins
souvent ignorées par de nombreux partenariats multi-acteurs.

Pour réduire les effets du réchauffement climatique, il est impor-
tant de noter que les partenariats aicleront a circonscrire lintransi-
geance gouvernementale et pourront potentiellement produire de
meilleures solutions en rassemblant tous les acteurs autour de la
table, en particulier les groupes les plus marginalisés qui souffrent
te plus du changement climatique et de faibles stratégies de dévelop-
pement. Trop souvent, la voix de la société civile n'est pas entendue
ou le secteur privé est trop influent. Sans la participation égale de tous
les acteurs, cest-a-dire dans le respect de Uéquilibre des pouvoirs
entre des forces asymétriques, et sans de solides mécanismes de
transparence et d'évaluation, les partenariats peuvent facilement
devenir inefficaces, illégitimes, ou encore contre-productifs.

L'ONU travaille avec la société civile et le secteur privé pour
développer et mettre en place les ODD et combattre le changement
climatique, mais il faut ceuvrer davantage encore pour améliorer ces
partenariats. Le Service de liaison non gouvernemental de 'ONU a
mené une série de consultations avec des réseaux d’organisations de la
société civile concernant le développement des ODD et a soumis des
rapports au Groupe de travail ouvert (OWG, pour Open Working
Group) composé des Etats membres dont Ia mission est de préparer
des propositions concernant les ODD. L'OWG consulte également
différents secteurs de la société civile, dont les femmes, les peuples
autochtones, les syndicats et les autorités locales par 'intermédiaire de
discussions multi-acteurs et d’autres processus d'inclusion 3. Alors
quil est louable que TONU soit créatrice de dialogue, il est important
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de noter que les organisations de la société civile ne disposent d’aucun
pouvoir de vote ou de prise de décision, mais seulement d’une voix
consultative 3!,

Elles mancquent également de pouvoir décisionnel au sein du
Fonds vert pour le climat et ont done un trés faible impact sur la
répartition des fonds, particulierement pour aider les Frats en déve-
loppement a s'adapter et a limiter les effets du changement climatique.
Alors que le conseil d’administration du Fonds vert pour le climat est
composé de vingt-quatre membres issus a part égale d'frats déve-
loppés et en développement, la société civile et le secteur privé ne
disposent que de deux sieges chacun, un représentant le Sud et lautre
le Nord. En marginalisant la participation des organisations de la
société civile, certains considerent que le Fonds vert pour le climat
rate sa chance de devenir une véritable plateforme de partenariats
multi-acteurs dans la lignée de PAlliance mondiale pour les vaccins et
la vaccination (GAVI) ou encore du Fonds mondial de lutte contre le
sida, la tuberculose et le paludisme??. Ces partenariats sont haute-
ment efficaces > et ont intégré la société civile, le secteur privé, les
fondations et les populations affectées dans le processus de gouver-
nance, de délibération et de prise de décision.

La sous-représentation touche la société civile le plus durement.
Ce sont ses membres qui connaissent le mieux ce dont ont réellement
besoin les communautés mais souvent ils manquent de moyens finan-
clers et n’ont pas 'influence du secteur privé pour faire entendre leurs
voix. Dés lors it est difficile d’évaluer le succes des projets du Fonds
vert pour le climat (ainsi que les autres organes des Nations unies) et
de savoir s'ils répondent bien aux besoins des communautés plutot
quiaux intéréts des Etats ou du secteur privé. Les organisations de la
société civile sont trés préoccupées par le fait, par exemple, que le
Fonds vert pour le climat veuille financer des projets utilisant des
combustibles lossiles, alors que plus de trois cents organisations de la
société civile ont formellement demandé que le Fonds vert pour le
climat cesse le financement de ce type de projets®*. Sans la mise en
place de standards stricts détaillant le champ du financement clima-
tique, ce que d'ailleurs les organisations de la sociéié civile pourraient
aider a renforcer, le Fonds vert pour le climat pourrait étre corrompu
par des financements obscurs et des intéréts particuliers, confirmant
ainst les doutes des organisations de la société civile sur la nature des
partenariats public-privé souvent détournés par les intéréts parti-
culiers du secteur privé >, [’Assemblée générale des Nations unies
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et PECOSOC (le Conseil économique et social) ont également identifié
ce probleme et discuté de la nécessité d'« examiner linfluence gran-
dissante des entreprises sur le développement humain® ».

Pour aller de Pavant, il est nécessaire d’assurer Uefficacité el la
légitimité des partenariats public-privé ainsi que la présence de méca-
nismes stricts de transparence et d’évaluation. Sans cela, FONU risque
d’assister non seulement 2 la détérioration des partenariats mais aussi
a la dégradation cle son image de marque, utilisée par les entreprises
pour valoriser leur réputation®’.

Le Pacte mondial des Nations unies nous oflre un exemple
instructit de décalage entre les objectits affichés d’'un partenariat et
la conduite des entreprises participantes. LUNGC est le fer de lance
de PONU pour la mise en place de ses partenariats avec le secteur
privé. [l sagit d’'une initiative créée pour mobiliser les entreprises
autour des « principes universels dans le domaine des droits humains,
du travail, de lenvironnement et la utte contre la corruption®® ». Au
sein du conseil ’administration de PUNGC, cependant, se trotuvent
des entreprises issues du secteur pétrolier et gazier, comme Petrobras,
septitme plus grande entreprise de pétrole et de gaz au monde .
Compte tenu du fait que les combustibles lossiles doivent peu a peu
disparaitre pour limiter le réchauffement climatique, TUNGC devra
repenser les implications et les normes de son conseil d’administra-
tion. L'UNGC devrait travailler avec ses partenaires énergétiques pour
convertir leurs énergies fossiles en énergie renouvelable ou alors
renoncer a leur atfiliation. Aln de maintenir leur crédibilité et
d’'adhérer a sa mission, PTUNGC doit pousser ses membres 4 adopter
des standards de conduite qui soutiennent les ODD et non pas qui
teur nuisent.

Le Réseau des solutions pour le développement durable (SDSN)
est un des exermples concrets de partenariat qui intégre des acteurs
multiples issus de différents niveaux et secteurs de la société 0.
Composé d’'un réseau d’universitaires, d’acteurs de la société civile
et du secteur privé, tous ayant cdes compétences scientifiques et tech-
nigues, le SDSN propose des solutions de développement durable
innovantes et globales au changement climatique. Le réseaun a déve-
loppé des plans nationaux de décarbonisation profonde, de gestion et
de mise en ceuvre des ODD, ainsi que des mécanismes de financement
de ces derniers. Le SDSN rassemble aussi des groupes de travail
auwtour de sujets transversaux comme la réduction de la pauvreté et
la construction de la paix, convaincu de la nécessité de mettre en place
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des frontieres macroéconomiques et planétaires. Comme les déci-
deurs du SDSN sont issus qui de la société civile, qui du secteur
public, qui du monde académique, le réseau est d’autant mieux
positionné pour proposer des solutions ancrées dans des réalités
locales qui mettent en avant une protection durable et équitable de
Penvironnement.

L’ONU a raison de capitaliser sur des partenariats avec les orga-
nisations de la société civile et le secteur privé afin de trouver les
meilleures solutions au développement durable et a son financement.
Ceci ne sera possible, cependant, guavec la participation significative
des organisations de la société civile et une surveillance sévére des
Etats et du secteur privé afin de sassurer que les intéréts privés ne
prennent pas le dessus sur les intéréts des communautés. Si les
partenariats sont parfois difficiles & mener correctement, ils restent
essentiels au combat contre le changement climatique.

Conclusion

En 2015, les Nations unies célébreront leurs soixante-dix ans
d’existence depuis l'entrée en vigueur de la Charte des Nations
unies, le 24 octobre 1945. Les discussions de la Conférence des
parties sur le climat, sous I'égide de PONU, prévues a Paris en
décembre 2015, se tiendront tout juste deux mois apres les célébra-
tions de son soixante-dixiéme anniversaire et seront un test des capa-
cités des Nations unies a rassembler la communawté internationale
autour de Faction climatique. Quels que soient les engagements incli-
viduels pris par les Etats a Paris, il reste a TONU a intégrer le change-
ment climatique a chacun de ses organes principaux, du Conseil
¢conomique et social au Conseil de sécurité ainsi qu'au Fonds moné-
taire international et a 'Organisation internationale du travail. Alors
seulement powra-t-on dire que la communauté internationale est
sutfisamment équipée pour ralentir le réchauffement climatique. Les
soixante-dix prochaines années de I'ONU constitueront un test
critique, alors que le réchauffement planétaire powrrait faire
augmenter les températures de 4 a 10 degrés Fahrenheit®! au cours
du siécle actuel. Si FONU réussit a se mobiliser pour relever ce défy,
elle pourra jouir d'une place justifiée d'organisme capable de résoudre
des conlflits internationaux et ainsi réfuter les critiques d'inefficacité.

Un nouveau mode opératoire est primordial a FONU pour faire
face a ce défi. La pensée globale présente au sein du systéme
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onusien qui soutient que la Convention-cadre cles Nations unies sur
les changements climatiques va continuer a étre la solution unique a
tous les problémes liés au climat doit disparaitre. Dans ce nouveau
paradigme, chaque comité, commission, conseil d'administration,
panel dexperts, groupe de travail, agence, et organisation de 'ONU
aura un role a jouer en termes de prévention, d’adaptation et de
limitation des effets du changement climatique. Quil s'agisse de
I'Organisation mondiale de la santé qui sattaque aux impacts sani-
taires du changement climatique, du Haut-commissariat des Nations
unies pour les réfugiés qui vient au secours de ceux qui fuient des
environnements devenus invivables, ou du Programme alimentaire
mondial qui répond aux besoins mondiaux grandlissants de sécurité
alimentaire et en eau, la menace climatique nécessite une approche
coordonnée au sein des Nations unies.

En équipant chaque organe de PONU d'un nouveau mandat qui
integre le changement climatique dans ses missions, les objectils &
atteindre feront partie d’'un cercle vertueux, au-cela du combat clima-
ticue. Des missions et mandats nouveaux seront un appui certain en
faveur de Pinitiative ainsi que de linnovation et renforceront impor-
tance c'organes de PONU souvent sous-évalués comme PECOSOC et
les organisations partenaires issues de la société civile. De nouveaux
partenariats entre les secteurs public et privé seront vecteurs d’effica-
cité et d'efficience au sein du corps onusien dans sa globalité.

Les relations internationales seront également renforcées par une
approche globale, coordonnée et collaborative qui conduira a des
résultats plus productifs sur des problématiques non climatiques et
consolidera les relations extérieures, tout en apportant plus de crédit
aupres d’un public plutdt sceptique a P'égard de la gouvernance
onusienne. Cette évolution, qui demande cependant que la recon-
naissance du changement climatique pénétre chaque programme de
PONU, a déja débuté doucement au sein du siege des Nations unies,
mais ce n'est pas suffisant. Aucun des problémes auxquels fait face
PONU nest a plus de 2 degrés d’écart du changement climaticue.

Alors que P'ONU entre dans sa soixante-dixiéme année, elle doit
servir d'organe de coordination sur e climat dans un monde qui se
développe durablement et en empéchant les scénarios catastrophe. Si
les traités signés dans le cadre de FUNFCCC sont essentiels, ce qui
importe le plus est de changer les mentalités en faveur d'une pensée
climatique au cceur de chaque aspect de TONU. Tout employé devrait
recevoir une formation pour mieux comprendre les enjeux du chan-
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gement climatique. Chaque agence onusienne devrait orienter sa
stratégie vers ce combat. Chaque résultat devrait étre en lien avec
un aspect climatique. Sans cela, TONU ne sera pas en mesure de
combattre les évolutions du climat 4 venir. Pour mettre en place
une approche compléte sur le changement climatique, en somme, il
[audra inclure non seulement la Conférence des parties sous I'égide de
PONU, mais aussi compter sur une implication de toutes les institu-
tions de PONU pour metire en pratique les Objectifs de développe-
ment durable, une sécurisation du concept de changement
climatique, une restructuration du Conseil de sécurité de PONU et
une adhésion a des partenariats plus responsables et plus transpa-
rents. Telle est la voie a suivre. Certes elle est semée d’embiches, mais
elle est absolument incontournable.
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